NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

I. Una din masurile de reducere a sardciei si imbunatatire a standardului de viatd al populatiei, prevazute in
Programul de guvernare pentru perioada 2017-2020, este majorarea indemnizatiei sociale pentru pensionari
finantata de la bugetul de stat.

I1. Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si normele metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 268/2007,
act normativ modificat si completat, reprezintd cadrul juridic care reglementeazd domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu handicap. In anul 2010, Roménia a ratificat Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, denumita in continuare Conventia, prin Legea nr. 221/2010. Conventia
ofera un cadru de elaborare a politicilor publice si de modernizare a practicilor, instrumentelor si
societate, la o viatd demna si Tmplinita Tn comunitate.
Astfel, Romania se angajeaza sa mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat nicio
persoanad cu dizabilitdfi sa nu fie discriminatd, marginalizata, exclusd sau abuzata, iar alegerile si aspiratiile ei
sa fie respectate si sprijinite.
Activitatea de coordonare metodologica a Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati (ANPD),
observatiile practicienilor din sistemul de asistentd sociald, semnalele persoanelor cu handicap precum si ale
organizatiilor reprezentative ale acestora au evidentiat o serie de aspecte legislative care reprezinta bariere ce
ingradesc inca participarea persoanelor cu handicap la viata comunitatii.
Educatia persoanelor cu handicap, fard discriminare §i cu respectarea principiului egalitdfii de sanse este
recunoscutd, iar Romania, s-a angajat sa asigure un sistem educational incluziv la toate nivelurile.
Legea nr. 448/2006 reglementeaza realizarea educatiei persoanelor cu handicap in principal prin unitati de
invatamant special si in secundar integrarea individuala in unitati de invatdmant de masa, inclusiv in unitati
cu predare in limbile minoritatilor nationale.
Politica in domeniul educatiei copiilor/elevilor cu dizabilititi se axeazd pe cateva directii de actiune
prioritare in vederea cuprinderii §i mentinerii tuturor copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educationale
speciale, in general si a celor cu dizabilitati in special, intr-o forma de invatamant:

- debutul scolar al tuturor copiilor in scoala de masa cea mai apropiata de domiciliul copilului;

- mentinerea copiilor/elevilor in scoala de masa prin acordarea serviciilor educationale, a terapiilor




logopedice si consiliere psihopedagogica a celor care prezinta dificultati de invatare, de adaptare, de integrare
sau care au abateri comportamentale;

- transferul in scoala de masa a elevilor din scoala speciala care nu fac obiectul acestui tip de invatdmant
sau a acelora care, fie ca au avut un diagnostic gresit, fie ca prezintd un progres evident in urma activitatii de
educatie;

- orientarea/reorientarea catre scolile speciale numai in cazul in care elevul nu poate sd se integreze in
colectivul clasei din scoala de masa si numai cu acordul familiei (art. 54 alin. (2) din Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare);

In ceea ce priveste legislatia aplicabili copiilor/elevilor cu dizabilititi sunt necesare, in continuare, masuri
pentru armonizarea terminologiei utilizate.

De asemenea, se impune reglementarea finantarii Invatdmantului special si special integrat, mai ales in
situatia 1n care copiii/elevii/tinerii cu dizabilitati sunt scolarizati in alt judet/sector fata de cel de domiciliu.

La articolul 32 din lege sunt reglementate serviciile sociale de care beneficiazd persoanele cu handicap si
modalitatea de acordare a acestora: la domiciliu; in comunitate; in centre de zi si centre rezidentiale, publice
sau private. In acelasi timp, prin Hotararea Guvernului nr. 867/2015 a fost aprobat Nomenclatorul serviciilor
sociale, precum si regulamentele-cadru de organizare si functionare a serviciilor sociale. Avand in vedere
faptul ca tipurile de servicii sociale acordate copiilor din sistemul de protectie speciald nu se regasesc in lege,
se impune realizarea unei concordante intre aceste acte normative.

Tot la sectiunea Servicii sociale, la articolul 34, legea prevede monitorizarea implementarii standardelor
specifice de calitate si controlul respectarii acestora in competenta Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu
Handicap si se aplicd de catre personalul cu atributii in domeniu, conform unei metodologii aprobate prin
ordin al presedintelui acesteia. Totodatd, conform Hotararii Guvernului nr. 151 din 13 martie 2012 privind
aprobarea Statutului propriu de organizare si functionare al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala, in realizarea obiectivelor sale, aceasta controleaza respectarea standardelor de calitate in acordarea
serviciilor sociale publice si private. Existenta acestor reglementdri contradictorii conduce la neclaritati in
aplicarea corectd a prevederilor legale.

Dreptul persoanei cu handicap grav, la un asistent personal, in baza evaluarii sociopsithomedicale, astfel cum
este reglementat la art. 35 a condus la interpretari diferite si implicit la modalitati de aplicare variate. Avem in
atentie copilul cu handicap grav si adultul cu handicap grav. Astfel, in timp ce pentru adultul cu handicap
grav, in urma evaluarii , serviciul de evaluare complexd poate stabili necesitatea sau nu a unui asistent
personal, in situatia copilului cu handicap grav se impune existenta asistentului personal care are un aport
semnificativ in reabilitarea si integrarea sociald a acestuia.

Legea nr. 448/2006 stabileste salariul asistentului personal, al asistentului personal profesionist respectiv
indemnizatia lunara care se acorda in locul asistentului personal profesionist in cuantum egal cu salariul net al
asistentului social cu studii medii din unitatile de asistenta sociald din sectorul bugetar, altele decat cele cu
paturi, respectiv al asistentului social debutant cu studii medii. Ocupatia de asistent social a fost eliminata din
legislatia de specialitate. Mai mult, legea salarizarii stabileste Tn mod distinct salariul asistentului personal.

In contextul asigurarii participarii persoanelor cu dizabilititi la viata comunititii, sustinerea
dezinstitutionalizarii concomitent cu dezvoltarea masurilor de prevenire a institutionalizarii si de sustinere a
traiului in comunitate reprezinta o prioritate pentru Romania. Potrivit prevederilor art. 51 alin.(5) din Legea
nr. 448/2006, centrele publice pentru persoane cu handicap se infiinteaza si functioneaza ca structuri cu sau
fara personalitate juridicd, in subordinea consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, in structura directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, cu avizul si




sub Indrumarea metodologicd a Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati. Se impune asadar
reglementarea organizarii centrelor publice la nivelul autoritatilor locale de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor doar a centrelor de zi si a centrelor rezidentiale de tipul celor de pregatire pentru o viata
independenta, respiro/ de criz, de servicii comunitare si formare si a locuintelor protejate. In acelasi context,
al sustineriidezinstitutionalizarii, procesul de restructurare a institutiilor de tip vechi trebuie accelerat si
coordonat metodologic, astfel ca, este necesara limitarea alternativelor de infiintare a centrelor rezidentiale de
tipul celor de recuperare si reabilitare, Tngrijire si asistentd sociald si integrare prin terapie ocupationala, doar
la nivelul directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului din subordinea consiliilor judetene.
Aceasta si in contextul nevoii de monitorizare a situatiilor de abuz, neglijenta, violenta si exploatare, avand
in vedere statisticile privind numarul persoanelor cu handicap decedate in centrele rezidentiale de capacitate
mare (1301 persoane cu handicap numai in anul 2015). De asemenea, se impune reglementarea infiintarii si
functiondrii centrelor private pentru persoanele adulte cu handicap, cu avizul si in coordonarea metodologica
a Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati.

In textul legii, la art. 52 din lege se prevede posibilitatea ca, in vederea desfasurdrii unui tip de activitdti cu
caracter inovator in domeniul protectiei persoanelor cu handicap, furnizorii de servicii sociale acreditati pot
infiinta, administra §i finanta centre-pilot, pentru o durata de maximum 2 ani. Evaluarea activitatilor cu
caracter inovator se face de serviciul public descentralizat competent teritorial al Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale, in colaborare cu Autoritatea Nationalad pentru Persoanele cu Dizabilitati.

Avand in vedere faptul ca Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati coordoneaza la nivel
central activitatile de protectie si promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, elaboreaza politicile,
strategiile si standardele in domeniul protectiei si promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, asigura
urmarirea aplicarii reglementarilor din domeniul propriu si controlul activitatilor de protectie si promovare
a drepturilor persoanelor cu dizabilitati, este necesar ca evaluarea activitatilor cu caracter inovator sa se
realizeze de aceasta institutie.

Legea nr. 448/2006 stabileste situatiile in care nu se acorda indemnizatia lunara in locul asistentului personal
si prestatiile sociale (indemnizatie lunara si buget personal complementar acordate in baza art. 58 din lege).
In momentul de fati aceste reglementiri sunt interpretate in mod diferit, ceea ce conduce la o aplicare
defectuoasa .

La art. 57, actul normativ reglementeaza acordarea dreptului la asistenta sociala sub forma de prestatii sociale
la cerere sau din oficiu, pe baza actelor doveditoare. Totodata, se stabileste autoritatea administratiei publice
locale competente Tn a cdrei raza teritoriald isi are domiciliul sau resedinta persoana cu handicap, ca fiind
institutia la care se inregistreaza cererea pentru plata prestatiilor sociale. De asemenea, potrivit aceluiasi
articol, plata prestatiei sociale se face incepand cu luna urmatoare depunerii cererii §i inceteaza cu luna
urmatoare incetarii dreptului la prestatia sociala. De-a lungul timpului s-a constatat ca numeroase persoane cu
dizabilitati nu primesc prestatii sociale sau de cele mai multe ori, beneficiazd cu intarziere de acest drept,
datorita necesitdtii depunerii cererii de cdtre persoanele cu dizabilitati.

Pe fondul modificarilor legislative care au avut loc de-a lungul timpului, in aceeasi situatie de neconcordanta
se regaseste articolul 58 alin.(1) din Legea nr. 448/2006 care reglementeaza alocatia de stat pentru copiii cu
handicap, inclusiv pentru copiii infectati cu HIV/SIDA, raportat la Legea nr. 61/1993 a alocatiei de stat
pentru copii, cu modificirile si completarile ulterioare. In acest sens, conform Legii nr. 448/2006, copiii cu
handicap, inclusiv copiii cu handicap de tip HIV/SIDA, beneficiaza de alocatie de stat In conditiile si In
cuantumul prevazut de lege, majorat cu 100%, in timp ce Legea nr. 61/1993 a alocatiei de stat pentru copii




stabileste cuantumul de 0,4 ISR pentru alocatia de stat pentru copiii cu handicap.

Potrivit Legii nr. 448/2006 adaptarea cladirilor de utilitate publica, cdilor de acces, cladirilor de locuit
construite din fonduri publice, mijloacelor de transport in comun si statiilor acestora, taxiurilor, vagoanelor
de transport feroviar pentru calatori si peroanelor principalelor statii, spatiilor de parcare, strazilor si
drumurilor publice, astfel incét sd permitd accesul neingradit al persoanelor cu handicap reprezinta o obligatie
a reprezentantilor administratiei publice locale care, trebuie sd includa in comisiile de receptie reprezentanti
ai ANPD sau ai organizatiilor neguvernamentale ale persoanelor cu handicap. In aceste situatii, trebuie tinut
cont de faptul ca ANPD este autoritatea centrald, ce asigura coordonarea metodologica in domeniu, fara a
avea si reprezentare teritoriald, astfel ca, exercitarea acestui atribut de catre ANPD este de cele mai multe ori
imposibild, singura alternativa fiind convocarea in comisiile de receptie a reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale.

De asemenea, cadrul legislativ reglementeaza obligatia autoritatilor si institutiilor centrale si locale, publice
sau private de a asigura, pentru relatiile directe cu persoanele cu handicap auditiv ori cu surdocecitate,
interpreti autorizati ai limbajului mimico-gestual sau ai limbajului specific al persoanei cu surdocecitate, fara
a recunoaste oficial limbajul.

Incadrarea adultilor in grad de handicap se realizeaza de Comisiile de evaluare ale persoanelor adulte cu
handicap judetene, care sunt organe de specialitate ale consiliilor judetene respectiv locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti. Aceasti activitate este in strinsd legiturd cu componenta acestor comisii. In
momentul de fata, Legea nr. 448/2006 reglementeaza pe de o parte coordonarea metodologica in atributia
ANPD, iar pe de altd parte avizarea componentei nominale 1n atributia Ministerului Muncii si Justitiei
Sociale. Avand in vedere faptul ca activitatea de coordonare metodologicd presupune si gestionarea
componentei nominale a acestor comisii, este necesara reglementarea acestor atributii in sarcina ANPD.
Aceastd masurd contribuie la realizarea unei unitati de concordanta si la o mai bund coordonare metodologica
din partea ANPD.

In ceea ce priveste activitatea de solutionare a contestatiilor, in atributiile Comisiei Superioare de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap din cadrul ANPD, practica a reliefat o serie de dificultati generate in special
de numirul insuficient al membrilor acesteia in raport cu volumul mare al contestatiilor (500/sdptaiméana). in
acelasi timp, la Serviciul Contencios, Resurse Umane din cadrul ANPD se inregistreaza peste 700 dosare
aflate pe rolul instantelor de judecatd, care au ca obiect actiuni de contestare a deciziilor eliberate de Comisia
superioara. Astfel, procedura de contestatie a certificatului de incadrare in grad de handicap la Comisia
superioard devine doar o actiune intermediara care se intinde conform procedurii pe o perioadd de 60 de zile,
dupa care, marea majoritate a persoanelor cu handicap recurg la introducerea actiunii in instantd. Avand in
vedere aceste aspecte, se impune simplificarea procedurii de contestare a certificatelor de incadrare in grad de
handicap eliberate de comisiile de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, prin facilitarea dreptului
persoanelor cu handicap care sunt nemultumite de incadrarea in grad de handicap de a se adresa direct
instantelor de contencios.

Referitor la plata prestatiilor sociale de care benficiazd persoanele cu dizabilitdti, aceasta se asigura, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 448/2006, din transferuri de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, plata realizandu-se de directiile generale de asistenta sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Potrivit prevederilor art. 94. alin (1) si (3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, contributiile lunare de
intretinere a persoanelor cu handicap care beneficiaza de servicii sociale in centre, reprezintd una din sursele




din care se finanteaza protectia persoanelor cu handicap. De asemenea, asa cum prevede art. 90 din Legea
asistentei sociale nr. 292/2011, persoanele adulte cu dizabilitati asistate in centre rezidentiale sau sustinatorii
legali ai acestora, In functie de venituri, au obligatia de a plati o contributie lunara de intretinere, stabilitd in
conditiile legii. Referitor la situatiile Tn care persoana asistata si sustindtorii legali ai acesteia nu au venituri
pentru plata contributiei de intretinere, in conformitate cu prevederile art. 90 alin. (2) din Legea nr. 292/2011
a asistentei sociale, Metodologia de stabilire a contributiei in centre a reglementat asistarea gratuita In aceste
cazuri, costurile aferente fiind sustinute din bugetul consiliul judetean. Metodologia a preluat in mare parte
prevederile din vechea reglementare si anume Hotararea Guvernului nr. 532/1999, abrogatd prin Hotararea
Guvernului 978/2014 privind aprobarea standardelor minime de cost pentru serviciile sociale si a nivelului
venitului lunar pe membru de familie in baza caruia se stabileste contributia lunard de intretinere datorata de
catre sustindtorii legali ai persoanelor varstnice din centrele rezidentiale, farda a putea prelua scutirea
persoanelor cu handicap neuropsihic asistati in institutiile de asistenta socialda de tip rezidential, pentru
persoane adulte cu handicap. Pentru ca aceste persoane sa fie repuse in drepturi, se impune in mod expres
reglementarea in lege a scutirii de la plata contributiei de intretinere atat a persoanelor cu handicap grav
psihic si/sau mintal asistate in centrele rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, cat si a sustinatorilor
legali ai acestora.

Potrivit prevederilor art. 78 alin. (2)-(3) din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, autoritatile si institutiile
publice, persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja
persoane cu handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati sau opteaza pentru
indeplinirea uneia dintre urmatoarele obligatii:

a) sa plateasca lunar cétre bugetul de stat o suma reprezentand 50% din salariul de baza minim brut pe tara
inmultit cu numarul de locuri de munca 1n care nu au angajat persoane cu handicap;

b) sa achizitioneze produse sau servicii realizate prin propria activitate a persoanelor cu handicap angajate in
unitatile protejate autorizate, pe baza de parteneriat, in suma echivalentd cu suma datorata la bugetul de stat,
in conditiile prevazute la lit. a).

Avand in vedere art. 4 din Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, ratificata prin Legea nr.
221/2010, Romania are obligatia adoptarii tutuor masurilor adecvate legislative, administrative si de alta
naturd pentru implementarea drepturilor, inclusiv a dreptului la munca.

De asemenea, asa cum este prevazut la art. 27 din Conventie, in vederea protejarii si promovdrii dreptului la
muncd, sunt necesare masuri, inclusiv de ordin legislativ pentru ca sectorul public sa angajeze persoane cu
dizabilitati si pentru a interzice discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate aspectele si formele
de incadrare Tn munca, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare, angajare $i mentinere in munca, la
progresul in cariera.

Cu privire la angajarea persoanelor cu dizabilitati, datele statistice la finele semestrului al II lea al anului
2016 indicau un procent mic de angajare, 17,56% (33.480 persoane) din care doar 3,7% angajate in institutii
publice, cea mai mare categorie de angajatori publici fiind reprezentata de directiile judetene de asistenta
sociala si protectia copilului.

In acelasi timp, sumele reprezentand obligatii ale angajatorilor de a plati la bugetul de stat pentru neangajarea
persoanelor cu dizabilitati, colectate la bugetul de stat, la Capitolul "Varsaminte de la persoanele juridice
pentru persoanele cu handicap neincadrate” au crescut in ultimii trei ani, de la aproximativ 170 milioane lei
in anul 2014, 190 milioane lei In anul 2015 si 225 milioane lei in anul 2016.

In ceea ce priveste angajarea persoanelor cu handicap in forme protejate de angajare de tip unitate protejata,




s-a evidentiat ca aproximativ 14% din totalul acestora au mai putin de 3 persoane angajate, procentul de
persoane cu handicap angajate fiind de doar 5,35%. Existd in continuare entitati care angajeaza persoane cu
handicap pentru o duratd medie de lucru de 1 ord/zi.

Avand in vedere faptul cd toate aceste elemente vizeazd interesul public si cd, in contextul aratat,
reglementarea nu poate fi amanata fara riscul unor blocaje sau disfunctionalitati institutionale, consideram
imperios necesar aprobarea proiectului de ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap.

I1l. In conformitate cu prevederile art.38 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art.8 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru a putea functiona pe teritoriul Romaniei, atat
furnizorii, cat si serviciile sociale administrate de acestia se supun procedurii de acreditare.

Acreditarea furnizorului presupune parcurgerea mai multor etape, dupa cum urmeaza: evaluarea furnizorului,
aprobarea sau respingerea cererii de acreditare a furnizorului, eliberarea certificatului de acreditare sau, dupa
caz, a notificarii de respingere a cererii de acreditare si Inregistrarea furnizorului acreditat in Registrul
electronic unic al serviciilor sociale, constituit si administrat, conform legii, de Ministerul Muncii si Justitiei
Sociale.

Acreditarea furnizorului se realizeaza la cererea acestuia si numai daca, la data depunerii cererii, are
infiintate servicii sociale sau se angajeaza ca, in termen de maximum 3 ani de la data obtinerii certificatului
de acreditare, va infiinta si acorda servicii sociale.

In conformitate cu prevederile alin.(6) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, in situatia in care, In primii 3 ani de la
data eliberarii certificatului de acreditare, furnizorul nu a infiintat servicii sociale sau niciunul dintre
serviciile sociale infiintate de acesta nu a primit licenta de functionare, acreditarea furnizorului este retrasa
din oficiu si acesta este radiat din Registrul electronic unic al serviciilor sociale.

De asemenea, legea prevede cd, in conditiile in care acreditarea furnizorului este retrasd din oficiu si acesta
este radiat din Registrul electronic unic al serviciilor sociale urmare nerespectdrii angajamentului privind
respectarea obligatiei prevazute la art. 10 alin. (3) din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in
domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, furnizorul poate depune o noua
solicitare de acreditare numai dupa o perioada de minimum 2 ani.

Dupa primii trei ani de implementare a Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitdtii Tn domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completarile ulterioare — din aprilie 2014, pana in aprilie 2017, sunt deja aproape
600 de furnizori de servicii sociale care intrd sub incidenta acestei restrictii, si care, fara eliminarea acesteia,
in urmdtorii 2 ani nu pot initia demersul de obtinere a certificatului de acreditare, respectiv a licentei de
functionare, chiar daca ar identifica resursele necesare infiintari unui serviciu social. Numarul acestora creste
in mod continuu.

Descurajarea asociatiilor, fundatiilor, cultelor, operatorilor economici, etc. de a presta servicii sociale prin
interzicerea acestora de a functiona pentru o perioada de doi ani (desi nu au incélcat standardele minime de
calitate, etc.), va conduce la un efort suplimentar din partea furnizorilor publici, in special, a serviciilor
publice de asistenta sociald pentru a asigura serviciile necesare comunitatii.

Insa, mai mult decat atat, aceasta interdictie se aplica si furnizorilor publici, fiind afectat, in principal tocmai
serviciul public de asistentd sociald care este, potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si
completarile ulterioare, principalul furnizor public de servicii sociale.




2.Schimbari preconizate

I. Prin prezentul proiect de Ordonantd de urgentd, se propune ca incepand cu 1 ianuarie 2018, nivelul
indemnizatiei sociale pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 6/2009 privind
instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobata prin Legea nr.196/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, sa fie de 640 lei.

I1. Odata cu ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi, Romania se angajeaza sa
mobilizeze resursele necesare pentru eliminarea barierelor astfel incat nicio persoana cu dizabilitati sa nu fie
discriminata, marginalizata, exclusa sau abuzata, iar alegerile si aspiratiile ei sa fie respectate si sprijinite.

In acest sens, se impune modificarea articolelor 16-17 din Legea nr. 448/2006, in sensul realizirii unei unitti
de concordanta cu prevederile Legii nr. 1/2011 a educatiei nationale, pe de o parte prin reglementarea
realizarii educatiei persoanelor cu handicap in principal prin invatdmantul de masa, invatamantul special
integrat, Invatdmantul special, invatdmantul la domiciliu sau pe langa unitatile de asistentd medicala si pe de
alta parte prin asigurarea accesului copiilor si tinerilor cu handicap si cerinte educationale speciale 1n unitatile
de Invatamant, prin hotarare a comisiei de orientare scolara si profesionald din cadrul centrelor judetene de
resurse si de asistentd educationald, respectiv din Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationala, care elibereaza certificatul de orientare scolara si profesionala.

De asemenea, articolul 17 se va modifica prin completarea sursei de finantare a invatdmantului special si
special integrat din bugetul de stat, precum si din bugetele judetelor, respectiv bugetele locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, unde functioneazd unitatea de invatamant special, indiferent de domiciliul
copiilor/elevilor/tinerilor cu cerinte educationale speciale. In situatia in care un copil cu cerinte educationale
speciale este protejat in conditiile Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificarile ulterioare, intr-un serviciu de tip rezidential si este scolarizat in alt judet/sector
in subordinea careia functioneaza serviciul de tip rezidential.

Stabilirea atributiilor de monitorizare a standardelor specifice de calitate si de control a acestora in sarcina
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, respectiv a Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala, realizand astfel concordantd intre normele existente.

In ceea ce priveste salariul asistentului personal, al asistentului personal profesionist si respectiv
indemnizatia lunard care se acordd in locul asistentului personal profesionist, acestea vor fi stabilite in
conformitate cu legislatia actuala din domeniul salarizarii.

Avand in vedere ca sustinerea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati concomitent cu dezvoltarea
masurilor de prevenire a institutionalizarii si de susfinere a traiului in comunitate reprezintd o prioritate
pentru Romania, apreciem oportund reglementarea infiintarii si functionarii centrelor pentru persoane adulte
cu dizabilitati atat in subordinea consiliilor judetene, in structura directiilor generale de asistentd sociald si
protectia copilului, cét si in subordinea unitatii administrativ-teritoriale organizate la nivel de comuna, oras,
municipiu. In vederea prevenirii institutionalizarii si dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati trebuie
sa se aiba in vedere infiintarea de locuinte protejate, centre respiro, centre pentru viatd independenta si centre
de zi Tn comunitate, pentru a asigura astfel procesul de transfer din institutiile de tip vechi in alternative de tip
familial.

Tinand cont de necesitatea facilitarii accesului cetatenilor la beneficii de asistenta sociala si servicii sociale se




impune modificarea prevederilor referitoare la acordarea drepturilor de asistentd sociald sub formd de
necesare acorddrii acestor drepturi, prin reglementarea acordarii acestora din oficiu.

Avand in vedere obligatiile asumate ca urmare a ratificarii Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, pentru a da persoanelor cu dizabilitdti posibilitatea de a trdi independent si de a participa pe
deplin la toate aspectele vietii si ludnd in considerare necesitatea asigurarii exercitarii dreptului persoanelor
cu dizabilitati la libertatea de expresie si opinie, inclusiv libertatea de a cauta, de a primi si impartasi
informatii si idei, in conditii de egalitate cu ceilalfi, prin toate formele de comunicare alese de acestea, se
impune recunoasterea oficiala a limbajului si promovarea acestuia.

Avand in vedere procentul mic de angajare al persoanelor cu dizabilitati, sunt necesare masuri care sa
stimuleze angajarea acestora, atat in sectorul public cat si in cel pivat, in contextul in care, angajarea in
sectorul public si promovarea angajarii In sectorul privat fac parte dintre masurile pe care Conventia le
stabileste pentru a proteja si promova dreptul la munca.

In acest sens, propunerea are in vedere pe de o parte cresterea valorii sumei reprezentand obligatia de a plati
la bugetul de stat pentru neangajarea persoanelor cu handicap, de la 50% la 100% din salariul de baza minim
brut pe tard inmultit cu numarul de locuri de munca in care nu au angajat persoane cu handicap. Cuantumul
amenzii pentru nerespectarea acestei obligatii a cresctu la 35000, constatarea contraventiei si aplicarea
sanctiunilor urmand a se aplica de organele de inspectie fiscala si control ale Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala.

O altd modificare ce se are in vedere 1n prezentul proiectul de ordonantd de urgenta, se referd la activitatea
comisiilor judetene de evaluare a persoanelor adulte cu handicap si a Comisiei Superioare de evaluare a
persoanelor adulte cu dizabilitatii. Prin prezentul proiect de act normativ, se propune ca avizul pentru
componenta nominala a comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap sa fie acordat de Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitéti, ludnd 1n considerare faptul ca aceasta coordoneaza metodologic
activitatea de evaluare si incadrare in grad si tip de handicap.

Avand 1n vedere faptul cd agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociald au ca scop gestionarea
sistemului beneficiilor de asistentd sociala la nivel teritorial, prin preluarea platilor indemnizatiilor lunare si a
bugetului personal complementar de catre aceste institutii, se creaza un sistem unitar pentru plata si
managementul tuturor beneficiilor de asistenta sociala.

Asadar, prin prezentul proiect de ordonata de urgenti, se au in vedere urméitoarele aspecte:

e Reglementarea realizarii educatiei persoanelor cu handicap in principal prin invatamantul de masa,
invatamantul special integrat, invatamantul special, Invatdmantul la domiciliu sau pe langa unitatile de
asistentd medicald si pe de altd parte prin asigurarea accesului copiilor si tinerilor cu handicap si
cerinte educationale speciale in unitatile de invatdmant.

e Acordarea serviciilor sociale stabilite la articolul 32, doar persoanelor adulte cu handicap, avand in
vedere faptul ca tipurile de servicii sociale de care beneficiaza copiii din sistemul de protectie speciala
sunt stabilite Tn legislatia specifica.

e Stabilirea, pe de o parte, a activitatii de monitorizare a implementarii standardelor specifice de calitate
in competenta Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati, conform unei metodologii
aprobate prin decizie a presedintelui acesteia si pe de alta parte, controlul respectarii standardelor
specifice de calitate In competenta Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald, realizat de




catre inspectorii sociali conform unei metodologii aprobate prin decizie a directorului general al
acesteia.

Legiferarea dreptului la un asistent personal pentru copilul cu handicap grav, iar pentru persoana
adulta cu handicap grav, in baza evaluarii sociopsihomedicale.

Stabilirea salariului asistentului personal, al asistentului personal profesionist si a indemnizatiei lunare
prevazute la art. 42 alin. (4) si art. 58 alin. (3) din lege, in conformitate cu prevederile legale privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice. Eliminarea referintei la salariul net al asistentului
social cu studii medii a intervenit pentru alinierea textului cu legislatia in vigoare, avand in vedere
faptul ca asistentul social cu studii medii nu mai existd in legislatia din domeniu. Aceastd masura nu
are impact financiar fata de situatia actuala.

Stabilirea situatiilor in care parintii sau reprezentantii legali ai copilului cu handicap grav nu pot
benefica de indemnizatia care se acorda in locul asistentului personal. Totodata, stabilirea situatiilor in
care adultii cu handicap grav nu pot beneficia de indemnizatia lunara acordatd in locul asistentului
personal sau de prestatiile sociale, prin inlocuirea sintagemi ,,alte tipuri de institutii publice cu caracter
social 1n care se asigura intretinere completd din partea autoritatii administratiei publice” cu sintagma:
»alte tipuri de institutii rezidentiale publice cu caracter social, medico-social, in care se asigura
intretinere completa din partea autoritatii administratiei publice pe o perioada mai mare de o luna.”
Reglementarea Infiintérii si functionarii centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap (centre
de pregatire pentru o viata independenta, centre respiro/centre de criza, centre de servicii comunitare si
formare, locuinte protejate si altele) ca structuri cu sau fara personalitate juridicd, atat in subordinea
consiliilor judetene, respectiv a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in structura
directiilor generale de asistenta sociala si protectia copilului, cat si in subordinea unitatii administrativ-
teritoriale organizate la nivel de comuna, oras, municipiu, in structura serviciului public de asistenta
sociald la nivelul comunelor, oreselor si municipiilor, cu avizul si sub indrumarea metodologica a
Autoritdtii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati. De asemenea, se reglementeaza infiintarea si
functionarea centrelor private pentru persoane adulte cu handicap cu avizul si sub indrumarea
metodologicd a Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitdti. Totodata se reglementeaza
finantarea doar a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap care se infiinteaza si
functioneaza ca structuri cu sau fara personalitate juridica, in subordinea consiliilor judetene, respectiv
a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in structura directiilor generale de asistenta
sociald si protectia copilului, care se va asigura de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd, in conditiile legii.

Mentionam cd aceasta propunere nu creeazd impact asupra bugetului, avand in vedere ca este in concordanta
cu prevederile art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice in anul 2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice, potrivit caruia:
Finantarea sistemului de protectie a copilului si a centrelor de asistentd sociald a persoanelor cu handicap se

asigurd de la bugetul de stat, din sume defalcate din taxa pe valoarea addugata, in proportie de cel mult 90%
din necesarul stabilit anual de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, la elaborarea bugetului de stat, in baza
standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate potrivit legii.

Evaluarea activitatilor cu caracter inovator se realizeazd de Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati.

Reglementarea alocatiei de stat pentru copiii cu handicap in concordantd cu legislatia actuala.
Simplificarea procedurilor de punere in platd a prestatiilor sociale prevazute de Legea nr. 448/2006




prin reglementarea acordarii acestora din oficiu. Totodata, se reglementeaza posibilitatea renuntarii la
plata prestatiilor sociale in baza cererii depuse la autoritdtile administratiei publice locale unde isi are
domiciliul sau resedinta persoana.
e Cresterea, incepand cu 1 ianuarie 2018, a prestatiilor sociale in raport cu indemnizatia sociald pentru
pensionari, astfel:
- pentru adultul cu handicap:
a) indemnizatie lunara, indiferent de venituri:
70% din indemnizatia sociald pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 6/2009
privind instituirea pensiei sociale minime garantate, aprobatd prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile
ulterioare, pentru adultul cu handicap grav;

53% din indemnizatia sociald pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2009,
aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, pentru adultul cu handicap accentuat;

b) buget personal complementar lunar, indiferent de venituri:
30% din indemnizatia sociala pentru pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2009,
aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, pentru adultul cu handicap grav;

22% din indemnizatia sociala pentru pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 6/2009,
aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, pentru adultul cu handicap accentuat;

9.45 % din indemnizatia sociala pentru pensionari, prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
6/2009, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, pentru adultul cu handicap mediu;

De asemenea, parintele sau persoana desemnata potrivit legii sa se ocupe de cresterea si ingrijirea copilului
cu handicap beneficiaza de prestati sociale, pe perioada 1n care il are in ingrijire, supraveghere si intretinere,
astfel:

- 68.75% din indemnizatia sociald pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
6/2009, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap grav;

- 43.75% din indemnizatia sociala pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
6/2009, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap
accentuat;

- 9.45% din indemnizatia sociald pentru pensionari, prevazutd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
6/2009, aprobata prin Legea nr. 196/2009, cu modificarile ulterioare, in cazul copilului cu handicap mediu;

e Recunoasterea oficiala a limbajului mimico-gestual si a limbajului specific al persoanei cu surdo-
cecitate, avand in vedere ca asigurarea interpretului in limbaj mimico-gestual si In limbaj specific
persoanei cu surdo-cecitate constituie obligatia autoritatilor publice si locale pentru realizarea
accesului persoanelor cu deficiente de auz la toate serviciile publice din comunitate. Incilcarea acestui
drept constituie contraventie si se sanctioneaza conform Legii nr. 448/2006.

.....

s institutiile publice si private de a opta pentru achizitionarea de produse sau servicii de la unitatile
protejate autorizate, si mentinerea doar a obligatiei de a plati la bugetul de stat 1n situatia neangajarii
persoanelor cu handicap. In scopul stimularii angajarii persoanelor cu handicap, se reglementeazi, pe
de o parte obligatia persoanelor juridice de drept public de a organiza concursuri de angajare in
functia publicd exclusiv pentru persoanele cu handicap, situatie ce nu exclude posibilitatea
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participdrii acestora la toate celelalte concursuri de angajare organizate de catre institutia publica, si,
pe de alta parte obligatia modificarii metodologiilor cadru pentru organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici si a personalului contractual, in sensul adaptdrii la nevoile persoanelor cu
dizabilitati.

Completarea atributiilor Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati cu cea de acordare a
avizului pentru componenta nominald a comisiei de evaluare a persoanelor adulte cu handicap, luand
in considerare faptul cd ANPD este coordonator metodologic al activitatii de evaluare a persoanelor si
incadrare in grad si tip de handicap.

Prezentul proiect de ordonata de urgenta isi propune sa contribuie la simplificarea procedurii de
contestare a certificatelor de incadrare in grad de handicap eliberate de comisiile de evaluare a
persoanelor adulte cu handicap, prin facilitarea dreptului persoanelor cu handicap care sunt
nemultumite de Incadrarea in grad de handicap de a se adresa direct instantelor de contencios. Astfel,
la articolul 90! din lege, activitatea decizionald de solutionare a contestatiilor de citre Comisia
superioara va fi Inlocuita cu activitatea de coordonare metodologica si monitorizare a activitatii de
evaluare si incadrare in grad si tip de handicap. In acest sens rdspundem nevoii de coordonare
metodologicd manifestate de majoritatea Comisiilor de evaluare si a serviciilor de evaluare complexa.
Termenul de valabilitate al certificatului de incadrare in grad de handicap pentru copii se stabileste
tinand cont de situatia concreta a copilului din punct de vedere al deficientelor/ afectarilor, limitarilor
de activitate si restrictiilor de participare si este de minimum 6 luni si maximum 2 ani. Pentru tanarul
care urmeaza sa Implineasca 18 ani, termenul de valabilitate poate fi mai mic de 6 luni $i mai mare de
2 ani, dar nu mai mare de 2 ani si 6 luni. Totodatd, se instituie o exceptie de la aceste prevederi
pentru copiii cu handicap a caror afectiune necesitd ingrijiri medicale paliative, certificate de medicul
de specialitate, situatie Tn care Comisia pentru protectia copilului stabileste un termen de valabilitate a
certificatului valabil pana la varsta de 18 ani.

Reglementarea in mod expres a scutirii persoanelor cu handicap grav psihic si/sau mintal asistate in
centrele rezidentiale publice pentru persoane adulte cu handicap si a sustindtorilor acestora de la plata
contributiei lunare de intretinere. Aceastd reglementare ar presupune un efort bugetar in sarcina
consiliilor judetene de 55.620 mii lei/an, reprezentdnd contributia lunard de intretinere stabilitd prin
Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr. 1887/2016, in
cuantum de 900 lei Tnmultitd cu numarul persoanelor cu handicap grav psihic si mintal aflate in
centrele rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap la decembrie 2016, respectiv 4257 persoane
adulte cu handicap mintal si 893 persoane adulte cu handicap psihic.

In contextul atributiilor Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala care decurg din legislatia
din domeniu, se impune reglementarea, incepand cu ianuarie 2019, aplatii prestatiilor sociale de care
beneficiaza persoanele cu handicap, de catre Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald, prin
agentiile judetene pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti, in baza deciziei
de platd emisad de directorul executiv al acestora, incepand cu 1 ianuarie 2019. Totodata, se impune
reglementarea platii prestatiei sociale in baza deciziei de plata emisa de directorul executiv al agentiei
judetene pentru plati si inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti, de catre personalul cu
atributii in acest sens, preluat de la directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti. Procedura de preluare de catre agentiile
judetene pentru plati si inspectie sociald, respectiv a municipiului Bucuresti a personalului cu atributii




in efectuarea platilor de la directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene,
respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, procedura de acordare a platilor, precum si situatiile
de suspendare, modificare, incetare a dreptului se stabilesc prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

I1l. Urmare abrogarii alin. (7) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile si completarile ulterioare, furnizorii de servicii sociale carora li s-a retras
certificatul de acreditare, vor putea depune imediat documentatia necesara reacreditarii.

Situatia extraordinara care impune abrogarea de urgentd a prevederilor alin.(7) de la art.10 din Legea
nr.197/2012 privind asigurarea calitdtii in domeniul serviciilor sociale, cu modificérile si completarile
ulterioare se motiveaza prin numarul foarte mare de furnizori de servicii sociale radiati sau aflati in situatia
de a fi radiati din Registrul electronic unic al serviciilor sociale si care, potrivit prevederilor mentionate, in
urmatorii doi ani de la data retragerii certificatului de acreditare, nu mai pot depune o noud solicitare de
acreditare si prin urmare, accesul la servicii sociale al unui numar semnificativ de persoane aflate in
dificultate si In risc de excluziune sociald nu mai poate fi realizat.

La aceasta datd, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale nu are temei legal sd primeascd si sd solutioneze
cererile unui numar de aproape 600 de furnizori de servicii sociale, care au intrat deja sub incidenta acestei
restrictii, si care, fard eliminarea acesteia, in urmatorii 2 ani, nu pot initia demersul de obtinere a certificatului
de acreditare, respectiv a licentei de functionare si prin urmare, nu pot acorda servicii sociale persoanelor
aflate 1n dificultate.

Potrivit datelor inscrise In Registrul electronic unic al serviciilor sociale, tinut de Ministerul Muncii si
Justitiei Sociale, la data de 23.06.2017, un numar de 583 de furnizori au fost radiati, din care 291 sunt
furnizori publici. Numarul furnizorilor aflati in aceasta situatie creste de la o zi la alta.

Impactul social al acestei prevederi se rasfrange asupra unui numar nelimitat de persoane aflate in dificultate
st in risc de excluziune sociala, tocmai din comunitatile cele mai afectate de sardcie sau de Tmbatranirea
populatiei. Avem in vedere faptul ca resursele umane si financiare necesare pentru infiintarea serviciilor
sociale sunt insuficiente tocmai in aceste unitati administrativ-teritoriale. Mai mult decat atat, Programul de
guvernare 2017-2020 prevede tocmai pentru aceste comunitati alocarea de resurse umane si financiare — spre
exemplu, asigurarea in fiecare localitate a cel pufin unui asistent social cu norma intreagd, tocmai pentru a
sprijini dezvoltarea serviciilor sociale in fiecare comunitate. Avem in vedere faptul cd din 3181 de UAT
numai 1295 au infiintat serviciul public de asistenta sociala care au obtinut acreditarea ca furnizor de servicii
sociale, desi, potrivit Legii asistentei sociale nr.292/2011 la nivelul fiecarui UAT exista obligatia Infiintarii
serviciului public de asistentd sociala.

La un numar estimativ de 300 de persoane beneficiare pentru un serviciu public de asistentd sociald, ar
rezulta un numar de peste 117 mii de persoane vulnerabile care nu pot beneficia de serviciile sociale publice,
la care se adauga un numar similar de persoane aferente serviciilor acordate de furnizorii privati, aflati in
aceasta situatie. Numai 223 din cele 1.295 de servicii publice de asistentd sociald acreditate, au obtinut
licenta de functionare. Prin urmare, serviciile publice de asistenta sociala sunt in primul rand afectate de
prevederile art.10 alin.(7) din Legea nr.197/2012, situatie care ar bloca functionarea sistemului de asistenta
sociald, inca fragil si Inca in curs de dezvoltare si de consolidare.




Prin urmare, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, se impune adoptarea unei solutii
imediate, prin abrogarea prevederii care interzice furnizorilor privati si autoritatilor administratiei publice
locale de a presta servicii sociale, numai pentru ca nu le-a infiintat intr-o anumita perioada de timp.

Prin urmare, se impune adoptarea unei solutii imediate, prin eliminarea interzicerii furnizorilor privati si
autoritatilor administratiei publice locale de a presta servicii sociale, numai pentru cd nu le-a Infiintat intr-0
anumita perioada de timp, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

3.Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:

Prezentul proiect de act normativ are un impact social semnificativ determinat de grupul tintd caruia i se
adreseaza (toate persoanele cu dizabilitdti din Romania, beneficiare ale sistemului de protectie sociald
speciald).

Adoptarea simplificdrii procedurilor de punere in plata a prestatiilor sociale prin reglementarea acordarii
acestora din oficiu conduce la reducerea eforturilor depuse de persoanele cu handicap in vederea obtinerii
drepturilor prevazute de Legea nr. 448/2006.

De asemenea, sustinerea dezinstitutionalizarii persoanelor cu dizabilitati concomitent cu dezvoltarea masurilor
de prevenire a institutionalizarii si de sustinere a traiului in comunitate au ca scop Imbunatatirea, dezvoltarea,
eficienta si calitatea serviciilor acordate persoanelor cu handicap.

Abrogarea prevederii care interzice furnizorilor privati si autoritdtilor administratiei publice locale de a presta
servicii sociale, numai pentru ca nu le-a infiintat intr-o anumitd perioada de timp, va avea ca impact evitarea
scaderii semnificative a numarului persoanelor aflate in dificultate si in risc de sdracie si excluziune sociald
care pot accesa servicii sociale, mai ales din comunitatile marginalizate. Numarul estimat este de peste 117
mii de persoane vulnerabile la care se adauga un numar similar de persoane aferente serviciilor acordate de
furnizorii privati.

4. Impactul asupra mediului:




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si

pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

1

2

3

7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
(ili) varsaminte de la persoane
juridice pentru persoanele cu
handicap neincadrate
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
a) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

+1.838.000

+1,838.000

+1.838.000

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
(iii) transferuri catre unitati ale
administratiei publice
(iv) asistenta sociala
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii

+3.613.808

+3.613.808

+2.015.875

+1.597.933




3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

-1.775.808

-1.775.808

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Se propune aplicarea modificarii art. 58 alin (4) si alin (5) a Legii
nr.448/2006 incepand cu drepturile lunii ianuarie 2018.

Efortul bugetar suplimentar total pe anul 2018 fatda de bugetul
aprobat pentru anul 2017 se estimeaza la 2015,8 milioane lei, astfel:

Indemnizatia lunara persoane adulte cu handicap— suplimentar 1.287
milioane lei

1. 248.897 beneficiari cu handicap grav X (448-234) Iei
(diferentd cuantum indemnizatie) x 12 luni = 612,3 milioane
lei

2. 384,615 beneficiari cu handicap accentuat x (339-193) lei
(diferentd cuantum indemnizatie) x 12 luni = 674,7 milioane
lei

Buget complementar persoane adulte cu handicap — suplimentar
559,1 milioane lei

1. 248.897 beneficiari cu handicap grav x (192-106) lei
(diferentd cuantum buget complementar) x 12 luni = 256,9
milioane lei

2. 384.615 beneficiari cu handicap accentuat x (141-79) lei
(diferentd cuantum buget complementar) x 12 luni = 285,2
milioane lei

3. 66.153 beneficiari cu handicap mediu x (60-39) lei (diferenta
cuantum buget complementar) x 12 luni = 17 milioane lei

Prestatie sociala acordata familieie copilului cu handicap —
suplimentar — 169,7 milioane lei

1. 33.476 copii cu handicap grav x (440-106) lei (diferenta
cuantum buget complementar) x 12 luni = 134 milioane lei

2. 13.146 copii cu handicap accentuat x (280-79) lei (diferenta
cuantum buget complementar) x 12 luni = 31,7 milioane lei

3. 14.739 copii cu handicap mediu x (60-39) lei (diferenta
cuantum buget complementar) x 12 luni = 3,8 milioane lei

Efortul bugetar suplimentar total pe anul 2018 fatd de bugetul
aprobat pentru anul 2017 pentru Indemnizatia sociald pentru




pensionari se estimeaza la 1.597,9 milioane lei, astfel :
499.561 pensionari x 267 lei/luna(crestere medie cuantum
indemnizatie de la 520 lei la 640 lei/luna)x12 luni= 1.597,9 mil lei

De asemenea, prin modificarea articolului 78 din Legea 448/2006,
se estimeaza venituri, incepand cu 2018 de 1838 milioane lei (3
milioane angajati * 4%*1450lei*12luni — 250 milioane colectati in
2016)

7. Alte informatii Aplicarea prezentului proiect se realizeazd cu respectarea
prevederilor art. 17 alin.(1) din Legea responsabilitatii fiscal
bugetare nr. 69/2010, republicata.

Abrogarea alin. (7) al art.10 din Legea nr.197/2012 privind
asigurarea calitdtii Tn domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu are impact bugetar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

- hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
448/2006 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobate prin HG nr. 268/2007;

hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, aprobate prin HG nr. 611/2008;

hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Regulamentul - cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzator functiilor contractuale si a
criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din
sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat prin HG nr. 286/2011.

- modificarea Ordinului nr. 1261/2016 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Comisiei superioare de evaluare a persoanelor adulte cu handicap

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

- Hotarare de Guvern pentru reglementarea procedurii de preluare de catre agentiile judetene pentru plati si
inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti a personalului cu atributii in efectuarea platilor de la
directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, procedurii de acordare a platilor, precum si situatiile de suspendare, modificare, incetare a
dreptului.

11, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul achizitiilor




publice, prevederi derogatorii;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, ficindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document al
unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritatilor Locale din Romania,

Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oragelor din Romania, Asociatiei Comunelor din Romania si




Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii.

Nu este cazul




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborata prezenta Ordonanta de urgentd pentru modificarea si

completarea unor acte normative, pe care o supunem spre aprobare Guvernului.
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